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ILLEGALITA: ORA C’E UN PATTO
FRA IL COLLEGIO E LA LOGGIA
PER FAR RISPETTARE LE REGOLE

Un patto all’insegna
della legalita. Un accordo
per cercare di ridurre il
piu possibile le irregola-
rita che ruotano attorno
al mondo dell’edilizia e si
traducono in concorrenza
sleale.

E questo il senso del
recente accordo stipulato
tra il Comune di Brescia,
il Collegio Costruttori,
la Cassa Edile e le or-
ganizzazioni sindacali
Fillea-Cgil, Fillea-Cisl e
Feneal-Uil.

I nemici giurati? La-
VOro nero, imprese irrego-
lari, eventuali infiltrazioni
della criminalita organiz-
zata.

In poche parole, tut-
to quanto intorbidisce le
acque del mondo delle
costruzioni a livello ter-
ritoriale.

11 protocollo per la legalita rappresenta un salto
qualitativo anche per il Comune di Brescia

Patto per la legalita: nello
specifico, questo accordo stabili-
sce alcuni parametri atti a garantire
trasparenza e legalita, a comincia-
re dagli appalti pubblici.

Ad esempio, i bandi di Pa-
lazzo Loggia saranno definiti
con delle clausole specifiche che
impediscano che i cantieri del
Comune siano appannaggio di
chi non abbia i requisiti ottimali
0, peggio ancora, sia in qualche
modo “sospetto”.

Diverso sara 1’approccio ri-
spetto ai cantieri privati, approccio
che parte da un presupposto essen-
ziale: il Comune e la Cassa Edile
dovranno condividere le rispettive
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banche dati.

Questo permettera di accerta-
re tutti 1 lavori di tipo edile che si
svolgono nell’area urbana, fermo
restando che (come da normativa
urbanistica) i cantieri promossi
da privati vanno gia comunicati
al Comune.

Da qui si potra cosi costituire
un archivio aggiornatissimo sulla
cui base verificare la regolarita
degli operatori economici.

Questo non solo permettera
di individuare situazioni irregolari,
ma anche di (eventualmente) per-
seguire chi si appoggia a ditte che
non lavorano secondo la norma.

In poche parole, questa



condivisione di informazioni puo
diventare propedeutica all’attiva-
zione di controlli da parte della
Polizia locale, che potrebbe appu-
rare se il permesso di costruzione
viene concesso ad una ditta che
non risulta iscritta alla Cassa Edile
o che ha lavoratori non in regola.

Le sanzioni potrebbero arri-
vare alla sospensione del permesso
di costruire o della Dia, con blocco
dell’attivita.

Cosi non solo si tutelera la
legalita, ma sara possibile stilare
un elenco di imprese irregolari.

In occasione della presen-
tazione dell’accordo i vertici di

Palazzo Loggia hanno sottolineato
che anche gli incentivi comunali
sulle ristrutturazioni saranno vin-
colati alla verifica della posizione
dei richiedenti rispetto ai parame-
tri sopra citati.

Quanto ai numeri, la speran-
za ¢ che questa nuova frontiera
della legalita aiuti fino a 3mila
lavoratori in tutto il bresciano
(saranno circa 800 solo nella citta
di Brescia) ad uscire da questo
magma che contempla lavoro nero
e, per cosi dire, “grigio” per poter-
si vedere riconosciuto il contratto
dell’edilizia.

Stando ai dati, alla Camera di

commercio di Brescia sono iscritte
5.600 imprese edili, che impiega-
no 24mila addetti. Alla Cape pero
sono registrare 2.700 imprese per
circa 15mila addetti.

Ed ¢ proprio nelle imprese
e negli addetti mancanti che si
celano quelle situazioni dubbie
che I’accordo tra Ance Brescia e
Comune vuol provare a spazzare
via una volta per tutte.

Sapendo che dietro ogni for-
ma di illegalita si cela il nemico
vero del comparto edile, ovverosia
la concorrenza sleale.
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TIZIANO PAVONI: “SONO TROPPI
[ CANTIERI DOVE NON OPERANO
DELLE VERE IMPRESE EDILI”

“La firma del protocollo d’in-
tesa sul Patto territoriale della lega-
lita per il settore edile rappresenta
un ottimo punto di partenza per
contrastare efficacemente forme di
illegalita, irregolarita ed elusione,
presenti anche nell’edilizia bre-
sciana. Fenomeni negativi in parte
innescati da fattori quali: crisi eco-
nomica e del settore edile, stretta
del credito, cronica diminuzione
degli appalti pubblici e privati,
esasperata produzione legislativa
nazionale. Una situazione che ha
fatto emergere fenomeni di con-
correnza sleale”.

Il presidente del Collegio dei
Costruttori Edili di Brescia, Ti-
ziano Pavoni, non ha usato mezzi
termini nello stigmatizzare una
situazione che penalizza le imprese
serie e i committenti, non sempre
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1l presidente del Collegio,
Tiziano Pavoni

in grado di comprendere anzitem-
po i rischi nei quali incorrono. “Il
Collegio Costruttori Edili - Ance
Brescia non poteva restare a guar-
dare. Lo scorso novembre, in oc-
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casione del Seminario tecnico sulla
concorrenza nel settore edile, come
Collegio ed Eseb (Ente sistema
edilizia Brescia), evidenziammo,
con precisi dati, le diffuse irregola-
rita che alterano la concorrenza le-
ale. Ponemmo I’accento, inoltre, su
una connessione apparentemente
naturale: i lavori edili dovrebbero
essere eseguiti solo da imprese edi-
li, mentre le notifiche preliminari
previste dalla normativa vigente
dicono che in Brescia e provincia
dal giugno 2015 sono aperti 4.405
cantieri, ma in 1.137 cantieri non
sono presenti imprese edili! Scen-
dendo maggiormente nel dettaglio,
riportiamo altri numeri rappresen-
tativi del fenomeno: alla Camera di
Commercio di Brescia sono iscritte
circa 5.600 imprese tipicamente
edili con circa 24mila addetti (dati



al 30 settembre 2015). In Cassa
Edile sono registrate invece solo
2.700 imprese con circa 15mila
addetti. Mancano all’appello 3mila
imprese e 9mila addetti”.

“Tale situazione, in cui il
controllo e la tracciabilita delle
aziende ¢ carente, penalizza tre
attori: le imprese in primis, i la-
voratori ed il Comune. Le aziende
sono chiaramente penalizzate
perché, in assenza di controllo, la
concorrenza sleale prevale e vin-
cono le imprese irregolari secondo
il concetto che moneta cattiva
scaccia moneta buona. I lavoratori
sono direttamente coinvolti perché
senza una regia di controllo, si
trovano a lavorare in condizioni di
sicurezza scarse, con tutele sociali
ridotte, retribuzioni inferiori € in
uno stato costante di precarieta”.

“Le azioni del Comune - ha
proseguito il presidente Pavoni du-
rante la presentazione del protocol-
lo - risultano inutili nel contrastare
ogni forma di irregolarita e premia-
re la legalita, nella verifica che le
opere pubbliche siano realizzate
con qualita costruttiva, nell’evitare
che si creino spazi per tentativi
di estorsione e corruzione. Allo
stesso tempo lo stato di irregolarita
dell’impresa pud accompagnarsi a
distorsioni legate al settore, vedasi
mancato o insufficiente pagamen-
to degli oneri, con conseguenti
danni economici alla collettivita.
A tal proposito, a nostro avviso
la recente delibera del Comune di
Brescia che prevede consistenti ri-
duzioni degli oneri deve, per ovvie
esigenze di giustizia sociale, essere
riservata a favore degli operatori
che rispettano le regole”.

“Durante il Seminario tec-
nico sulla concorrenza nel settore
edile di novembre, grazie al pre-
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zioso supporto del dottor Roberto
Mazzoncini, ex Presidente del
Tribunale, attuale presidente del
Comitato per la Sicurezza e la
Legalita del Comune di Brescia,
emerse che, a fronte dell’attenzio-
ne alla tracciabilita di formaggini e

negli appalti pubblici di lavori
edili sia nell’edilizia privata, con
specifico riferimento alla regola-
rita contributiva ed assicurativa e
al puntuale rispetto del contratto
collettivo di lavoro dell’edilizia,
quali strumenti volti a contrastare

vini, che ci consentono
di sapere in quale stalla
¢ stato prodotto il latte
e in quale vigneto ¢
stata raccolta 1’uva, si
realizza un palazzo, un
grattacielo e, in molti
casi, non si sa nulla di
chi e come I’ha realiz-
zato. Un paradosso al
quale abbiamo inteso
porre un freno, attra-
verso la sottoscrizione
di questo Protocollo”.
“Le parti che sot-
toscrivono il protocollo
si impegnano ad in-

“Il protocollo
rappresenta un
passo avanti di

enorme rilevanza
per il settore e per

la collettivita™
]

il lavoro irregolare in
ogni sua forma e le
pressioni della crimi-
nalita organizzata nel
settore edile”.

“Il protocollo
rappresenta un passo
avanti di enorme rile-
vanza per il settore e
per la collettivita, che
contribuisce a riequili-
brare i rapporti econo-
mici e concorrenziali
di mercato. Rapporti
che, se rimanessero
stravolti, metterebbero
a rischio le condizioni

crementare, ciascuna
nell’ambito delle proprie compe-
tenze e nel rispetto delle rispettive
autonomie, il controllo del rispetto
della legalita nell’edilizia, sia
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di lavoro e in primo
luogo il diritto ad una giusta retri-
buzione dei lavoratori: all’origine
di tutte le irregolarita che conno-
tano i rapporti di lavoro, vi sono



violazioni o elusioni delle regole
che normano i rapporti stessi. In
particolare delle retribuzioni rico-
nosciute ai lavoratori. L’accordo
favorisce anche migliori condi-
zioni di sicurezza e degli standard
qualitativi delle opere, contra-
stando piu efficacemente forme
di irregolarita che, diversamente,
rischiano di consolidarsi come
elemento strutturale del mercato
delle costruzioni”.

“QGrazie all’accordo sotto-
scritto, si rende possibile la con-
divisione dei dati tra Cassa Edile
e Comune di Brescia per accertare
con esattezza tutti i lavori edili
che si svolgono nel territorio co-
munale. Cio significa che tutti i
lavori edili che i privati devono
gia comunicare al Comune (perché
cosi impongono le norme urbani-
stiche) divengono una base dati
comune per verificare la regolarita
degli operatori economici che li
eseguono. Evitando cosi ricadute
negative in caso di situazioni di

normativa dei lavori pubblici”.
“Questi principi - ha aggiunto
Pavoni - non rimangono una filoso-
fia ma hanno unarilevante ricaduta
operativa. Per i lavori pubblici i
bandi conterranno specifiche clau-
sole tese quantomeno ad arginare,

irregolarita, anche per
i privati che si avval-
gono di chi non rispetta
le regole. 11 Protocollo
da concretezza al prin-
cipio che i lavori edili
devono essere svolti
da imprese edili e pre-
senta appositi rimedi
sia per quanto attiene i
lavori privati che quelli
pubblici. Diviene chia-
ra anche la definizione
di cosa si intenda per
lavori edili, tramite una
precisa elencazione
che si basa sui codici

“Le opere
pubbliche siano
eseguite solo
da chi ne ha

la necessaria
capacita”
I

ma noi c¢i auguriamo
che siano sufficienti
per impedire, che le
opere pubbliche si-
ano eseguite da chi
non ha la necessaria
capacita o da chi ¢
vicino o colluso con
ambienti malavitosi.
Per i lavori privati, la
messa in comune delle
informazioni consen-
te di attivare mirate
azioni di controllo, in
particolare nei casi in
cui emergono indizi di

Ateco della Camera di

commercio, sui codici di inquadra-
mento dell’Inps e sulle categorie
della Soa cosi come definite dalla

irregolarita, anche at-
traverso il ricorso alla
polizia locale. Nei casi piu gravi si
potra arrivare alla sospensione del
titolo abilitativo (permesso a co-
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struire, dia etc) e dunque al blocco
dell’attivita edile, fino a quando le
irregolarita non saranno sanate”.

“L’intesa rappresenta uno
strumento utile, inoltre, per com-
battere 1’evasione e 1’elusione,
messe in pratica da chi applica
contratti diversi da quello edile.
Una strada, quest’ultima, legata al
mancato rispetto delle normative
previste dal contratto dell’edilizia,
con potenziali gravi pericoli anche
per la sicurezza dei lavoratori, oltre
a tutti gli altri danni economici e
sociali facilmente intuibili.

Da sottolineare che danni e
problemi, in caso di evasione ed
elusione e di non rispetto delle
norme, interessano anche la com-
mittenza che si affida a imprese che
non rispettano le leggi. Che non
controllano, ad esempio, I’idoneita
professionale degli operatori”.

“Ritengo che la sottoscri-
zione del Protocollo consenta di
raggiungere 1’obiettivo dichiarato
di rimediare alle penalizzazioni
sopra evidenziate”. ]



