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MINISTERO DE! LAVORI PUBBLICI

CABINETTO .

Roma, 19 luglio 1967

Al MINISTERO DELL'INTERNO :
_ , 00184 - ROMA
Al MINISTERO AGRICOLTURA £ FORESTE
Direzione Generale Bonifiche
. 00187 - ROMA
AL MINISTRO DEI TRASPORTI E DELLUAVIAZIONE
CIVILE
Ispettorato Generale Motorizzazione Civile
' 00361 - ROMA
ALLANAS DIREZIONE GENERALE
Via Monzambano, 10
' 00185 - ROMA
ALLA CASSA PER IL MEZZOGIORNO
Piazzale del Congressj, 20 . .
00144 - ROMA
ALL’AISCAT
Associazione {foliona Societd Concessionarie
Autostradali
Vis Campania, 47 00187 - ROMA®™
Al PROVVEDITORATI REGIONAL| ALLE OPERE

. PUBBLICHE .

LORO SEDI
ALLE PREFETTURE

LORO SEDI
AGLI UFFICI DEL GENIO CIVILE

LORO SEDI

OGGETTO: Controllo delle condizioni di stabilita delle opere d'arfe siradali.

1. — PREMESSA,

Recenti gravi avvenimenti interessanti lo stabilits di opere d'arte e manu-
fatti stradali ripropongono s considerazione della necessity di organizzare nel

mode pii) efficiente il necessario controllo periodica delle condizioni stafiche
delle opere stesse.
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Controlli intesi nel senso pit completo: sccertamento periodico delle condi- _
xloni di siabilith delle verie strutture, ed In parficolare di quelle portant], e con- |
trollo dello state di conservaziona al fini del mantenimento in efficienza delle
siesse e delle alire parti accessorie.

I controlli devono investire anche le pertinenze del manufatti: oftre alle
infrastrutture in olevaziono occorre portare o massima sssidua aHenzione anche
a quelle inferiori: zona di posa delle fondezioni, Jetto ed alveo del corsi d’acqua,
scarpate e terreno latistante, d'infesa con i competenti vffici del Genio Civile, in
relazione anche ad eventuali variazioni nel regime dei corsi d'scqua stessl.

La presente circolare Infende mettere a fuoco Ul problema della sorveglianzs
assidus, agile, sistematica del patrimonio di opere d'orte stradali, »i fini essen-
ziali della pubblica incolumitd, senza escludere gli aspetti economici della buona
conservazione di tale patrimonio, e nell'interesse stesso, quindi, delle Ammini
strazioni, delle Societd e degli Enti responsabill, proprietari, gestori © concessio-
narl di strade e di aulostrade (e dei loro Funzionari) ai quali compete la piena
responsabilifd dell‘esercizio e della manulenzicne delle strade e delle autostrade.

2., — ASPETTO TECHICO,

el

La vigilanza sullo stato di consisienza e sulla statica delle opere d'arte e dei
manufatti stradali deve essere permanente. La vefustd di alcune opere, |'effetto
di riperazioni successive, linfluenza della crescente intensitd della circolazione,
'aumento dei carichi trasferiti alle strutture da questa circolazione, lo « stress »
provocaio dallintensificarsi delle azioni dinamiche (velocild, vibrazioni, ecc.) esi-
gono oramai una maggiore e pil continua attenzione da parte dei tecnici preposti

agli organismi interessati all’esercizio sicure della viabilitd di ogni imporianza
ed a qualsiasi livelio, '

La vigilanza deve ossere esplicata ai vari livell] dei dipendenti e dei funzie.
nari addetfi, con perioditita opporlunamente rapportala al grado fecnito dellac.
certamento. In altri terminf se un controllo tecnico approfondilo pud avere unu
periodicitd dell’'ordine di un anno, le ispezioni minori dovranno essere program.
mate cton frequenza almeno trimestrale, Tuttavia i fecnici responszbili devono
pofer contare su notizie ed informazioni ricorrenti da parte del personale addetto

alla manutenzione e dl quello in genere in servizio quofidiano lungo le strade
ed aviostrade e loro perfinenze.
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Le vigile ed intelligente sorveglianza consentird, cosl, di prevenire danni,
o maggiarl dissesti, mediante lo tempestiva adozione di provvedimenti adeguati,
In ogni caso consentird di scoprire In fempo segni premonitori di eveniuali cedi-
menti, o lesion), crolli incipienti ¢ quindi permetterd medisnie pronti inferventi,
allarmi, 'sbarramentl, provvedimenti limitativi e cautelativi, ecc. di scongiurere
eventi drammaticl e vere e proprie catastrofi.

La vigilanza ed il controllo delle opere d'arte sono fati squisitamente fecnici,
tuttavis la loro orgéniuazione deve essere programmate anche a livello ammini-
strativo, per gli Importanti riflessi di natura giuridica che le sicurezza delle Infra-
strutture stradali Implica nel quadro della gestione delle pubbliclie strade.

L'organizzazione del servizio di controllo delle opere d'arte stradali fa copo
agli sppositi utfici tecnici comunall per le strade comunsli, agli uffici 1ecnici delle
Amministrazioni Provinclall per fe strade pertinenti, ai Compartimenti ANAS per
le strade stotali, alle Societd concessionarie per le strade ed autostrade in con-
cesslone. Sard compite pol degli uffici del Genie Civile di verificare saltuerfa-
mente la programmazione o Vorganizzazione dei servizi comunali ¢ provinciali
di controlle, mentra sard compilo dell’ANAS di verificare guello delle Socield
concessionatie.

3. — ASPETTO GIURIDICO.,

Le opere d'arte ed i manufatti stradali fanno parie integrante della sirada e
ne seguono la condizione giuridica. L‘accertamento periodico delle condizioni di
stabilitd delle detfe opere rientra pertanto nella ativitd di manulenzione della
strada ed incombe, pertanta, alle Amministrazioni, alle Societd ed agli Enti pro-

prietari, gestori, o concessionari delle strade ed sutostrade di provvedervi con
tutta assiduita. .

La responsabilitd di tali Enti nasce ogni qualvolta dalla violszione degli ob-
blighi manulentori e di controllo della strada od aulostrada derivino all'utente
dells strads lesioni di un suo dirifto, danneggiamenti o pericoli per Ia sua
incofumita,

Ne discende che i Funzionari ed i dipendenti dello Stato e quelli degli Enti
pubblici, Sotietd privale ecc. sono diretfamente responsabili, secondo le leggi
amministrative, civili e penali dei danni eventualmente subiti dagli utenti della
strada in dipendenza di dissesti o crollo di opere d'arte stradali.
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' e respansabllhb delle Amministrazioni; Enti e Societd e dei loro Funzionari
'0 . dipendeml in maleria ve configurats con riguardo anche oll‘arl, 2043 del Co-
dice Civille, reso comune anche ol dirltio pubblico in forza dell'art. 28 dells
Costifuzione, : ‘ :

4, — DISPOSIZIONE OPERATIVE PER | CONTROLLE,

il personale addeMo alla manvtenzione Ispeziona durante la sva normale ;
stiivitd guotidiana i manufsfll e le opere d'arle, mediante un essme di super- o
ficie delle strutture visibili (pile, pilastri, colonne, archi, volie, solette, travature, ! i
nervature, muri, ecc.) tendente ad accertare ogni fatto nuovo, I'insorgere di even- : oo
juali snomalie esierne, come lesionl, crepe, fessurazioni, rigonfinmenti dei pars- '
melri esterni, distacchi, cedimenti, movimen], nonchd scoscendimenti & frana-
menti del ferreno presso le rive, le scarpate, §l fondo valle, ecc., e deve imme-
diztamenie segnalare tall fatti all'Ufficio da cui dipende,

Detto Ufficie, quando esistono segnalazioni del genere, da parte del pre-
detio personale, dispone senza alewn Indugio ogni ispezione o controllo che
le dette informazioni dovessero suggerire © consigliare.

Indipendentemente, perd, dalle segnaiazioni ¢ dalle informazioni (eventuali)
del personale addetio slla manufenzione, i capireparto, | geomelri addetti allo
zony, | fecnicl di fronco o capizona, effettuano una volte almeno ogni trimestre
unspezione a tutti | manufetti di loro perfinenza, per sccertare lo stato df consi-
stenza € di conservazione delle strutture, nonche eventuali dissesti che dovessero
spparire afle pani visibili del manufatii.

A seguito di ogni ispezione trimestrale (o pil frequente eve le circostanze
to richiedessero) deve essere roedatio un rapporto sintetico guanto possibile ed
esteso ¢ parlicolareggiato quanio necessario, da conservere cronologicamente nel-
'apposito fascicolo infiiolato « Controllo periodico stabilith opere d'arte » da jstl-
fuire appositamenie, come precisato nel capitolo seguente.

o Il controllo straordinario citata sl 2* capoverso del presente capifolo 4 sulle
condizioni statiche dei manufatti deve essere esperito anche ogni qualvolta qual-
che sinforno, notizia, tatio (oltreche i rapporti e le informazion! del personale
addetto alls manulenzione, o dei tecnicl di zona o di tronco) dia adito s convin-
cimento (od anche a semplice supposizione) che qualcosa non sia normsle nella
stabilitd delle strutture o nell'assetio del terreno e pertinenze circostanti.
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il controllo straordinarie & molto sccurato e viene eseguito sotto la diretls
responsabilitd degli Ingegneri addetti alle zone od al tronco (capisezione e simili)
che redigono al riguardo un apposito rapporto, da conservare anch’esso nell'ap-
posito fascicolo relativo al controllo periodico defle stabilitd delle opere d'arte.

Un esame generzle o completo del manufatii pid importanti deve essere, poi,
wsoguito daf prolderﬁ Ingegneri di zona o di Ironco, almeno una volta all’anne,
avite riguardo snche alla vetustd delle opere od al fipe di struttura resistents,
medianfe anche saggi ed ispezloni, ove occorrano, alle partl non visibili rica-
dentl & quota inferiora a guella del terreno.

Una speciale attenzione deve essere, in teli casi, portata alle strutture ver.
ticali (pilastri, pile, colonne, spalle, muri andateri, ecc.) agli appoggi delle strut-
fure orizzontall, alle fravature, agli archi, annotando ogni particolare ritenvto im-
portante ai fini della documentazione e della redazione dell’apposite repporto
ispezionale, senza confare l'utilitd per la fulurs redazione di computi e progetti
manwtentorl, di riparazione o di consolidamento.

Non va tralascisto neppure di porre attenzione agli effetti che il prelievo di

- materiali ghialosi o sabbiosi dal lefto dei corsi d'acqua, pud arrecars al regime

idraulico: in tali casi infatti la maggicre forza erosiva delle acque pud pregiudi-
care la stabilitd delle fondazioni delle opere d'arte. Anche la vegetszione incon-
trollata pud arrecare damni alle strutture murarie, ai parametri in pietra, ecc.

Inoltre da parte delle Amministrazioni, Socletd, Enti proprietari, gestori o
concessionari di strade ed autostrade deve essere effeftuata una verifica di sta-
bilitd dei manufatti per i quali, ad un preventivo sommario esame, possano
i.rntsorgere dubbi circa la idoneitd, per mutate condizioni di carico o per mutate

condizioni dei luoghi, redigendo apposite relazioni separatamente per ogni opera
d'arte.

Paiché & difficlle ispezionare le opere d'arfe di dimensionl superiori al not.
male e che preseniano sostegni di grende altezza, che comprendono impalcati a
grande sltezza dal suolo, archi di luce notevale, freccie elevate e strutture in

genere inaccessiblli con mezzi normali, & necessario che gli organismi aventi re.
sponsabilitd di sirede ed aulosirade si muniscano di adégua!e atirezzature che
consentano di visitare con la dovuta accuratezza fuite le parti di qualsiasi strut-
tura, In ogni caso sl potra far ricorso, per le atirezzature, ai Vigili del fuoco com-
petenti per zona ed eventualmentie ai Comandi del Genio militare.




Tutti | rapporti redatti per tiascuna operazione di controllo sono inseriti nel
citeto apposite fascicolo, intifolate « Controflo periodico stabilitd opere d'arte »

che & tenute a disposizione degli Ispettori del Ministero del Laveri Pubblici e del-
FANAS incaricatl,

O ’ 5. — DOCUMENTYAZIONE,

sdanae it 2

Tutli i rapporti e le relazioni citati nel précedenfe capitolo sono conservati
presso ogni Amministrazione, Societd od Ente proprietario, gestore o concessio-
nario dl strade ed avtostrade.

Ssolanas

Per ogni strada, tronco stradale od finerario & Istituito uno specisle fasci-
colo intitolato « Controlio periodico stabilith opere d'arfe - sirada... ». In esso sono
custodite carfelle minori, ciascuna riguardante un manufatio, dispeste nell'ordine
del senso delle progressive kilometriche.
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Ogni cartella comprende la documeniazione disponibile: disegni, grafici,
fotografie, rapportl e relazioni relativi ai controlli periodici ordinari ed a quelli
eventual] straordinari. Una apposita scheda, riprodotta anche sul verso della co-
: pertina della certella, riepiloga i dati solienti riferentisi alla vita del manufatio:
epoca della costruzione, impresa, caratferistiche principali, date delle riperazion,

delle eventuali ricostruzioni a seguito vicende belliche o eventi naturali, funzio-
. ; ) narl incericati, collaudi effettuati, ecc. ed ogni altra notizia o fatlo suscettibile di

facilitare, in ognl evenienza, Popera di manutenzione, di riparazione o di rico-
struzione,

Nella scheda devono essere anche annotale sinfelicamente le date delle
ispexioni di confrollo alle condizioni statiche, come dalle presenti diretive, | fun-
zionari accertanti e lesito dell’'accerfamento.

La documentazione sopraindicata non & solo ulile per la organica e razionale
raccolta dei dati, documenti e nolizie riferentisi ell'opers d’srte, ma ancor pit
quale prava degli avvenuti controlli periodici. La documentazione deve essere
facilmente reperibile e consuliabile in ogni momento.
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6. — CONTROLLO DEl GRANDI MANUFATTI

Per tuhi | grandi manufag; opere d'arle imporanti, ponti e viadotti di rile-
‘ ; vante altezza, strutture di notevole luce libera, o comunque fuori del normale




per spechli circostanza df luoge e di Impiego, verrd istituifo uno speciale con-
trollo, a cura di questo Ministaro,

Se si trafta di opere sncora da eseguire i progetti, di qualunque Enfe re-
dattl o presentati, dovranno essere sotoposti, dall’/ANAS e dal Provveditorati alle
Opere Pubbliche, all'esame del Consiglic Superiors dei Lavori Poubblici, per un
controllo generale ¢ specializzato preventivo,

Per le opere gid eseguite e quelle specialmente da lungo tempo in esercizio
verrd costituifo un apposito reparto presso il Servizio Tecnico Centrsle del Con-
siglio Superiore dei Lavori Pubblici, dipendente dalla Presidenza della competente
Sezione del Consiglio Superiore medesimo, con Il compito di seguire Il compor-
tamento nel ferpo di tali grandi manufatti. Cid anche per trarre elementi di
studio e di esperienza a carattere scientifico.

I due provvedimenti suddetti — esame di tutti | grandi manufal stradali

da parte del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici e costituzione dell'Uficlo
specisle per lo studio del comportamento dei ‘manufafi in esercizio — si infe-
greno per sfabilire una continuitd di controlll teenici dalla progettazione all’eser-
cizlo protratto nel tempa.

7. — DIFFUSIONE ED APPLICAZIONE DELLE PRESENTI DIRETTIVE.

Ogni Amminisirazione, Societd ed Enfe cui la presente & diretta curerd la
Immedista diffusione ed applicazione delle direttive emanate da quesio Mini

stero presso tutti gli Uffici dipendenti, sorvegliandone V'avvie applicativo e la
osservanza nel tempo.

L'’ANAS ne dard comunicazione a tuthi j Compariimenti regionali e sezioni
staccate.

Le « Prefetture » sono pregate di diramare copia alle Amminlstrazioni della
Provincia che hanno gestione di strade, sia extraurbane che urbane, nonché o
tutte le Amministrazioni cemunali dipendenti.

La « Cassa per il Mezzogiorno » & pregaia di diffondere la presente presso
gli Enti concessionari che gesliscono e maniengono sirade.

Il « Ministero Agricoltura e Foreste » viene inferessato a curare la diffusione
delle presenti norme di sicurezza presso tutti gli Enti di bonifica, di riforma fon-
diaria e di sviluppo, nel cuj comprensorio ricadano opere d’arte stradali.

U« AISCAT » dard pubblicita alle presenti direttive presso le Sociefd conces-
sionarie di autostrade e di funnels associate.
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L« ANAS », per quanto riguarda queste ulfime Societd, e glt vfficl del a Ge-

nio Clvile », per quanto riguarda le alfre Amministrazioni ed Enil Interessall, sa-

ranno o disposizione 8l fine di fornire ogni chiarimento supplementare in merite

alla organizzazione dei controlli periodici delle opere d'arte stradali e della pre-
scritta documeniazione. :

Considerata la mole non indifferente del lavoro da svoigere nella fase inl-
ziale dell’avvio applicative delle presenti direftive, gli Enti, Socletd ed Ammini-
strazionl inferessati stebiliranno criteri di prioritd degli accertamenti, in relazione
essenzislmente al grado di vetustd o di conservazione delle opere d'arte, all'im-
portanza del manufatto ed a quells del traffico che Iinteressa. Nel quadre di
questa prioritd degli accertamenti I'indagine pud, nella prima fase, essere riferita
alle opere d'arle & manufetti costruiti o ricostruiti entro I'snno 1955,

Da tutii gli Organismi, Enti, Societd, Amministrazioni, Ministeri, ecc. ipdiuﬂ
negli indirizzl attende un conne di ricexione ¢ di assicuraziona circa ladempl-

mente dello presenti norma di sorveglianza per la sicurezza della circolazione o
la pubblica incolumita.

IL MINISTRO

Mancinl




