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"Un grande patto mirato a
rimetterein moto I'ltalia, come av-
venne 60 anni facon laricostruzio-
neeil miracoloindustriale. L 'obiet-
tivo, oggi come alora, € quello di
mettereinsemeleforzemigliori del
paese per un grande progetto di rin-
novamento la cui efficacia dipen-
deradallacapacitadi coniugarealla
funzione industriale tutte le altre
funzioni produttive di un‘economia
post-indugtriale”.
E' questalapro-
posta centrale ==
della relazione |
del presidente ||
dell'Ance, Clau- |
dio DeAlbertis, |
all'assemblea [}
nazionalesvolta-
si a Roma il
mese scorso. Di
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Rizzinelli. Il new deal proposto da
DeAlbertisésuddivisoin numero-
s capitoli che meritano attenzione.

Lecitta- "Saranno le citta,
- ha spiegato De Albertis - con il
loro ruolodi incubatrici di sviluppo,
ad ospitarei protagonisti del nuovo
modello produttivo post-industria-
le. In questo senso le politiche di
crescitadel paese non possono che
diventare politichedi sviluppo de-
stinate ad
una nuova e
pivintelligen-
te program-
mazione, nel
o e | quadrodi una
: W i W) corretta ed
S anche
europeista
' riqudificazio-

Il presidente nazionale, Claudio De Albertisha nNé urbana.

frontead unafol- !anciatolapropostadi un new deal italiano con Pglitiche mi-

il pieno apporto della categoria

rate da una

ta platea, Clau-
dio De Albertis ha delineato le li-
nee quadro entro le quali la cate-
goria ritiene che il sistema Paese
possatrovare nuovo impulso. Ai la-
vori dell'assemblea nazionale ha
partecipato |a del egazione brescia-
nadel Collegio, compostadal pre-
sidente Giuliano Campana, dal vice
Giuliano Paterlini, poi da Enrico
Paterlini, da Gianandrea Pisae dal
presidente del Gruppo Giovani
Ernesto Bruni Zani con Fabio

partea miglioramento delleinfra-
strutture di base (ancora oggi non
degnedi un paese avanzato) e dal-
I'altra alla costruzione di quelle
funziondi al nuovo sistemaprodut-
tivo. In Europa tutto questo € gia
accaduto: grandi citta come Lon-
dra, Parigi, Bruxelles o Berlino
sono state rimodel | ate e trasforma-
te, grazie a sapienti interventi ur-
banistici in grado di coniugare le
funzioni tradizionali dellemetropoli
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"Saranno le citta, - ha
spiegatoil presidente
nazionale Claudio De
Albertis- conil lororuolo
di incubatrici di sviluppo,
ad ospitarei protagonisti
del nuovo modello pro-
duttivo post-industriale.
In questo senso le politi-
chedi crescita del Paese
non possono che diventa-
re politichedi sviluppo e
riqualificazione urbana.
In Europa tutto questo e
gia accaduto: grandi citta
come Londra, Parigi,
Bruxelleso Berlino sono
state rimodellate e tra-
sformate, graziea
sapienti interventi urbani-
stici". L'invito, quindi, e
quellodi rilanciareun
modello di sviluppo che
pass attraverso la
modernizzazionedel
centri urbani, con investi-
menti che rendano piu
attuale evivibile il model-
lo urbano del grandi
agglomerati.




coni loro ruoli nuovi estrategici”.
In sostanza, De Albertis propone
unanuovalineadi investimenti (non
solopubblici) ingradodi ridaredan-
cio al tessuto urbano e socia e del-
lecitta

La Legge Obiettivo -
"Tuttavia- haspiegato DeAlbertis
- il pacchetto di provvedimenti pro-
posti dall'Ance e a centro dei ta-
voli congiunti Ance-Governo (dal-
la legge obiettivo per le citta alle
proposte per una nuova politica
degli affitti e per unariformadella
fiscalita immobiliare), non resta
traccia'. Al contrario: il settore ha
dovuto registrare non solo la pro-
gressivariduzionedellerisorse per
le opere pubbliche (- 14,2% conla
finanziaria2005, dopo il taglio del
16% ches eragiaavuto nel 2004),
ma anche le conseguenze del tetto
del 2% imposto alla spesa delle
pubbliche amministrazioni. A que-
sto s sono aggiunti i pesanti ritardi
nei pagamenti da parte dell'’Anas
alleimprese. "E mentre s é fatto
molto affidamento - ha continuato
il presidente dell'’Ance - sia sul
project financing - che pud invece
rappresentare unacomponenteim-
portante mapur sempreminoritaria
nel finanziamento delleinfrastrut-
ture - sia sugli introiti delle
dismissioni, poco s éfatto per con-
tenere la spesa corrente, puntando
alacrescitadd Pil eariformestrut-
turdi mirateal'efficienza. Maope-
rare per il cambiamento significa
definire con chiarezza le nuove
strade da imboccare. E in questo
grande progetto di rilancio gli im-
prenditori delle costruzioni sono di-
sposti a collaborare con il massi-
Mo impegno con governo e parla
mento".

No al Leasing - L'Ance

Il presidente Claudio De Albertis ha posto ancora I’ accento
sui problemi relativi alla scarsa competitivita del nostro
sistema Paese."Mentre si e fatto molto affidamento sia sul
project financing - che puo invece rappresentare una com-
ponente importante ma pur sempre minoritaria nel finanzia-
mento delleinfrastrutture - sia sugli introiti delle
dismissioni, poco s € fatto per contenere la spesa corrente,
puntando alla crescita del Pil eariforme strutturali mirate
all'efficienza’”.

esprime la propria totale
contrarieta nei confronti |
dell'art. 13 del disegno di
legge n. 5736, chediscipli-
nail leasing per larealizza-
zionedi operepubbliche, at-
tualmente all'esame delle
Commissioni riuniteAffari
Costituzionali e Bilancio
dellaCamera, e che preve-
denuove proceduredi gara
per larealizzazione dei la-
vori pubblici. Secondo la
nuovadiscipling, infatti, le
gare per la realizzazione,
['acquisizione 8
|'adeguamento delle opere |
pubblichesi svolgerebbero
traenti chefinanzianoil pro-
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Tregli ospiti dell’ Assemblea anche
il ministro Pietro Lunardi

"Lecostruzioni assorbono il 70% della domanda interna di
calce, cemento, gesso eloro derivati, il 60% di quelladel
prodotti in ceramica eterracotta, il 30% della domanda inter-
na di elementi da costruzione, caldaie e serbatoi, il 20% di
guelladel'estrazionedi minerali, il 15% delladomandainterna
degli altri prodotti dellalavorazonedi minerali non metalliferi.
Laproduzionedi 1 miliardo di euro in nuove costruzioni mobili-
ta 23.620 nuovi posti di lavoro, di cui 15.100 ndll'industria
delle costruzioni € 8.520 ndll'indotto”.
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getto e non tra
aziende
costruttrici che lo
realizzano. Non
piu, dunque, pro-
cedure basate su-
gli elementi tipici
dell'appalto -
ammissibilitadelle

LADELEGAZIONE BRESCIANAAROMA

Ai lavori dell'assemblea nazionale ha partecipato la de-
legazione bresciana del Collegio composta dal presidente
Giuliano Campana, dal vice presidente Giuliano Paterlini, da
Enrico Paterlini, da Gianandrea Pisaedal presidentedel Grup-
po Giovani Ernesto Bruni Zani con Fabio Rizzinelli.

blicacommitten-
te con il paga-
mento di un cano-
ne rateizzato. Al
pagamento del-
['ultima rata, il
committente po-
tra esercitare il
diritto di riscatto

impresedi costruzione, criteri tec-
nici equalitativi, ribass sul proget-
to a base di gara - ma, sostiene
I'Ance, criteri finanziari atti asele-
zionare il soggetto finanziatore (e
quindi, acascata, il costruttore, oi
costruttori, ad legati). 'S ten-
ta di far passare procedure per

I'esecuzione di lavori pubblici in
aperto contrasto con la normativa
comunitariaedinterna’. Il leasing,
inredtd, ésoltanto lo strumento fi-
nanziario per larealizzazione del-
I'opera: il soggetto finanziario anti-
cipai finanziamenti e viene poi
ristorato dall'amministrazione pub-

dell'operaredizzata. Poiches trat-
ta pur sempre della realizzazione
di un'opera pubblica, una garatra
soggetti esercenti esclusivamente
attivita finanziaria, e fondata solo
surequisiti finanziari, snaturalefi-
nalita della gara stessa, che do-
vrebbe vedere protagoniste le im-
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prese di costruzione: in questo
modo, invece, restaestraneo al pro-
cedimento proprioil contenuto es-
senziale del contratto, cioéil pro-
getto dell'opera.

Indecisioni e inefficienze
- | tempi di progettazione raggiun-
gono quattro anni per le opere di
importo inferiore a 50 milioni di
euro e superano i sei anni per le
operepiu grandi. Forteeil convin-
cimento che procedure autoriz-
zativeincrociate abbiano avuto un
ruolo chiave nella spiegazione di
questi inaccettabili tempi. De
Albertis definisce questo stato di
cose come una sorta di sindrome
indecisional e che colpisceanchela
stessa amministrazione centrale.
"Ricordo |'episodio del caro ferro.
C'é voluto un anno per rendersi
conto dellaeccezionalitadei rinca-
ri, un altro per approvare un prov-
vedimento e un altro ancora per
costituirelacommissione speciale
di valutazione dei rincari. Ancora
0ggi non e successo nulla. Ricordo
un altro caso recente: quello del
tortuoso percorso delle norme si-
smiche. Prima unalegge, poi una
ordinanza della Protezione Civile
che la modifica completamente e
poi unaseriedi altre modifichecon
laconseguenzadi ritardi inevitabili
per I'inizio delle opere”.

L’ effetto traino - || settore
effettua acquisti di beni e servizi
dall'80% di tutti gli altri settori eco-
nomici. Cosi Claudio De Albertis
sottolineaiil ruolo di effetto traino
del comparto. "Le costruzioni as-
sorbono il 70% delladomandain-
terna di calce, cemento, gesso e
loro derivati, il 60% di quelladel
prodotti in ceramicaeterracotta, il
30% delladomandainternadi ele-
menti dacostruzione, caldaie e ser-

batoi, il 20% di quelladell'estrazio-
nedi minerdi, il 15% delladoman-
dainternadegli altri prodotti della
lavorazione di minerali non
metalliferi. Laproduzionedi 1 mi-
liardo di euro in nuove costruzioni
mobilita23.620 nuovi posti di lavo-
ro, di cui 15.100 nell'industriadelle
costruzioni €8.520 nell'indotto”. "Mi
sono soffermato su questi dati non
per sempliceinformazione statisti-
ca, né per riconfermare il ruolo
keynesiano delle costruzioni, sul
quale peraltro
occorrerebbe
faremolti ditin-
guo. Il motivo &
ben pit impor-
tante perché si
legaal ruoloche
il settore potra
svolgere per le
sorti stesse del
paese nello sce-
nario della glo-
balizzazionede |
mercati. L'ltalia

sta attraversan-
do unafase uni-
cadelasuasto-
ria moderna.

La sala dell’ Assemblea nazional e 2005

nuovi paradigmi post-industriali.
L'ltaliasembragiain graveritardo
nellastradadel cambiamento. Non
c'e tempo da perdere”.
Obiettiviin 10anni - Con-
cludendo la sua relazione, De
Albertishariassuntoi grandi obiet-
tivi dasvilupparenel prossimi dieci
anni il "progetto costruzioni 2015",
lasfidaper "modernizzarelastrut-
turaterritoriale del paese per evi-
tarne |'esclusione dal circuito vir-
tuoso dellacompetizione globale".

2 S

Stiamo assisten-

do ad un passaggio che portera ad
unanuovaconnotazione del nostro
sistema produttivo, nel quale pese-
ranno sempre piu attivitaterziarie
eproduzioni "immeateridi” frutto del-
I'ingegno edellacreativita. I tradi-
ziondlemodellodi sviluppoinitaia
come di ogni altro paese europeo,
fatta eccezione per I'Inghilterra, si
trova di fronte ad un bivio: da un
lato il rischio di una
deindustrializzazione piu 0 meno
estesae, dal'dtro, I'iniziodi un pro-
cesso di riconversione industriale
innovativa e di avvicinamento a
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Sono I'etica della responsabilita,
|'autorevolezza, il libero mercato, la
sicurezza nel lavoro. E ancora:
un'ediliziasostenibile, laqualita, il
mezzogiorno, lacrescitaindustria-
ledelleimprese, latuteladelleim-
presee, infine, lasinergiadellarap-
presentanza. Questo é il modello
di “new deal” chel’ Ance propone
aleistituzioni come stimoli per il
rilancio del Paese, come impulso
ad un sistemache sembraoggi piu
intendo acompiangersi chetrova-
resoluzioni. ]



